ZAPIS Z JEDNANI SCHUZE FINANCNIHO VYBORU €. 19_2022-2026

Misto konani: Zasedaci mistnost radnice mésta

Datum a ¢as jednani: 11.2.2025, 18:00 hod.

Pozvani: Cerveny, Hrouda, Jelinek, Komar, Krupi¢ka, Simé4na, Vanik
Ucastnici: Cerveny, Hrouda, Jelinek, Komar, Krupitka, Siména
Omluveni: Vanik

Schvaleni programu jednani schiize Finanéniho vyboru €. 19_2022-2026
Navrzeny program:

1. Schvadleni kupni smlouvy mezi méstem Stary Plzenec a spoletnosti PRONAP s.r.o. v
likvidaci
2. Kontroly finanénfho vyboru

Hlasovanti:
PRO - Cerveny, Hrouda, Jelinek, Komar, Krupicka, Simana / PROTI - 0 / ZDRZEL SE - 0

Finan¢ni vybor mésta schvaluje program jednani.

1. Schvaleni kupni smlouvy mezi méstem Stary Plzenec a spole¢nosti PRONAP
s.r.o. v likvidaci

Navrh usneseni:

Finan¢ni vybor projednal predloZzené materialy a vzal na védomi souhrnnou Zpravu
likvidatora ke dni 5.2.2025. Finané¢ni vybor na zikladé téchto materiald doporucuje
zastupitelstvu mésta:

- Odsouhlasit prodej majetku spoleénosti PRONAP s.r.o. v likvidaci jedinému
spolec¢nikovi - méstu Stary Plzenec.

- Schvilit uzavreni kupni smlouvy mezi méstem Stary Plzenec a spole¢nosti
PRONAP s.r.o. vlikvidaci, v predloZeném znéni.



Hlasovani:
PRO - Jelinek, Komar, Krupitka, Simana / PROTI - 0 / ZDRZEL SE - Cerveny, Hrouda

Finan&ni vybor mésta schvaluje navriené usnesent.

2. Kontroly financniho vyboru

Navrh usnesent:

Finantni vybor vzal na védomi Kontrolni zpravu FV &2_2024 (piiloha &.1) a
souvisejici vyjadreni starosty Ing. Ereta (pf¥iloha ¢.2) a oba dokumenty predklada
zastupitelstvu mésta k projednani.

Hlasovani:

PRO - Cerveny, Hrouda, Jelinek, Komar, Krupi¢ka / PROTI - 0 / ZDRZEL SE - $iméana

Finan¢nf vybor mésta schvaluje navrZzené usneseni.

Zapis byl vypracovan dne 11.2.2025

Ing. Petr Jelinek .

Predseda finanéniho vyboru

Ing. Libor Cerveny, MB

Clen finanéniho vyboru
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ZPRAVA Z KONTROLY FINANCNIHO VYBORU

Finan¢ni vybor mésta Stary Pizenec proved!| kontrolu dotace 17/2023/0BCEKOL na zakladé
sveého usneseni ze dne 12.6.2024 reagujiciho na podnéty zastupitell mésta.

1. PREDMET KONTROLY

1.1 Proces zadosti, schvalovani, smiuvni zajiSténi a realizace projektu:

Podani Zadosti: Bylo kontrolovano, zda podani Zadosti probéhlo v souladu se
zakonnymi pravidly a dotaénimi zdsadami.

Rozhodnuti o pridéleni dotace: Evidence, ndvaznost na zadost

Smluvni zajisténi: Bylo ovéfovdno, zda obsahuje klicovd ustanoveni, kterd jasné
vymezuji odpovédnosti obou stran, zplsob naklddani s majetkem pofizenym z dotace
a pfipadné sankce za poruSeni podminek

Transparentnost procesu a navaznost dokumentace: Cely proces od podani Zadosti
pfes smiuvni dokumentaci aZ po findlni vylctovéni projektu byl zkouman z pohledu
navaznosti jednotlivych kroki a souladu s dota¢nimi pravidly.

1.2 Vyuctovani a realizace projektu "Poznanim a proiitky ke sblizeni":

Spravnost Cerpani dotace: Bylo ovéreno, zda byly financni prostfedky pouzity v souladu
se schvalenym rozpocétem a dotanimi podminkami.

Pfifazeni vydaji k jednotlivym polozkam: Bylo kontrolovano, zda faktury partnera
projektu odpovidaji konkrétnim polozkam rozpoctu a jejich schvalenému Géelu.
Evidence drobného dlouhodobého majetku (DDM): Bylo ovéfeno, jak je evidovan
majetek pofizeny z prostfedku dotace, a zda jsou smluvné osetfeny podminky jeho
vyuZiti po skonceni projektu.

Spolutitast mésta: Bylo provéfeno, zda mésto splnilo povinnost financovat 5 % z
celkovych ndkladt na projekt v souladu s dotaénimi podminkami.

2. RELEVANTNI LEGISLATIVA A PREDLOZENA DOKUMENTACE

Legislativa:

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich: Postupy obci pfi podadvani a schvalovani Zadosti o
dotace.

Zékon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech: Pravidla pro poskytovani a Eerpani
dotaci ze statniho rozpoctu.

Zakon €. 563/1991 Sb., o Gletnictvi: Vedeni Uletnictvi a evidence majetku.

Vyhlaska €. 500/2002 Sb.: Kritéria pro dlouhodoby a drobny majetek.

Ceské ucetni standardy ¢. 710: Postupy Gétovani dlouhodobého nehmotného a
hmotného majetku.
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Kontrolovana predloZend dokumentace:

e Smlouva o partnerstvi ¢. 1/2023

® Zasady pro poskytovéni dotaci ze statniho rozpoltu systémem vyzev na vydaje
realizované v ramci projektd obci na podporu integrace dritelG dotasné ochrany na
lokalni Grovni v roce 2023

® Rozhodnuti o poskytnuti neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpo¢tu CR na rok 2023 &.
17/2023/0BCEKOL

e Zavérelna zprava projektu
o Ugetni dokumentace k projektu

Osoby, se kterymi probihaly konzultace béhem provadéné kontroly:

Filip Coufal, vedouci odboru finanéni a majetkopravni: Informace o evidenci a zafazeni
drobného dlouhodobého majetku.

Mgr. Bc. Vladimir Novy, advokat: Pravni stanovisko k otdzkam vlastnictvi DDM a souladu
smluvnich podminek se zdkonem.

MVDr. Vaclav Benedikt, mistostarosta: Informace o realizaci projektu z pohledu p¥ijemce
dotace.

3. ZIISTENI A SOUVISEJICi DOPORUCENI

Zjisténi ¢.1:

Smlouva o partnerstvi mezi méstem a YMCA neobsahuje ustanoveni, které by fegilo viastnictvi
DDM po skonteni projektu. Pravidla dotace ani smluvni ujednani tuto otazku nevyjasfiuji. Oba
pFistupy — ponechani majetku partnerovi nebo méstu — jsou mozné, pokud je tovsouladu s
cili projektu a existuje pro prevod konkrétni postup definovany smiuvnim ujednanim.

Doporuceni:

Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé, umozfiuje pfijemci dotace, tedy
meéstu, provadét kontrolu naklddani s dotagnimi prostiedky. Doporutujeme proto méstu
proveéfit zpusob, jakym partner uZiva pofizeny drobny hmotny majetek po skongeni projektu.

Dale navrhujeme uzavfit dodatek k partnerské smlouvé, ve kterém bude upraveno zapQjceni
pofizeného majetku partnerovi projektu i po skonéeni p¥isluiného projektu. Alternativné lze
vyuZit jiny prévni postup, napfiklad uzavieni darovaci smlouvy.

Doporucujeme, aby v podobnych pfipadech byly vidy smlouvy dopinény o pravidla, kterd
jasné stanovi pozdéjsi naklddani s majetkem po skonéeni projektu. To zamezi budoucim
sporlim a nejasnostem a zajisti efektivni vyuZiti DDM i po skongeni projektu.
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Zjisténi &. 2:

Dotace byla pfidélena na zakladé schvalenych podminek, aviak Zadost o dotaci byla podana
starostou bez pfedchoziho schvéleni rady mésta. Finanéni vybor ma za to, Ze tento postup
muZe vést k nedostatecné kontrole strategickych rozhodnuti a vzniku pravnich rizik, pokud by
napfiklad podanim Zadosti vznikl méstu zdvazek, nebo by mohlo dojit k situaci, kdy bude
rozhodnuti o pfidéleni dotace napadeno z diivodu absence schviéleni Zadosti radou mésta.

Doporuceni:

DoporuCujeme zavést a respektovat obecné pravidlo, Ze viechny Zadosti o dotace budou pred
podanim schvalovany radou mésta. Tim se zajisti diikladnd kontrola, vy3$3i transparentnost a
eliminace rizik pravnich komplikaci.

Ve Starém Plzenci dne 2.12.2024

Kontrolu provedli ¢lenové finanéniho vyboru:

Ing. Libor Cerveny, MBA

Ing. Petr Jelinek
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Zjisténi ¢.1:

Smlouva o partnerstvi mezi méstem a YMCA neobsahuje ustanoveni, které by Fesilo
vlastnictvi DDM po skonéeni projektu. Pravidla dotace ani smluvni ujednani tuto otazku
nevyjasnuji. Oba pfistupy — ponechani majetku partnerovi nebo méstu — jsou mozné,
pokud je

to v souladu s cili projektu a existuje pro prevod konkrétni postup definovany smluvnim
ujednanim.

Doporuceni:

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé, umoznuje pfijemci dotace,
tedy meéstu, provadét kontrolu nakladani s dota¢nimi prostifedky. Doporucujeme proto
meéstu proverfit

zpUsob, jakym partner uZiva pofizeny drobny hmotny majetek po skonéeni projektu.

Dale navrhujeme uzavrit dodatek k partnerské smlouvé, ve kterém bude upraveno
zapUjéeni pofizeného majetku partnerovi projektu i po skonéeni pfisluného projektu.
Alternativné lze

vyuzit jiny pravni postup, napfiklad uzavieni darovaci smlouvy.

Doporucujeme, aby v podobnych pripadech byly vidy smlouvy doplnény o pravidla,
ktera jasné stanovi pozdéjsi nakladani s majetkem po skonceni projektu. To zamezi
budoucim sporiim a

nejasnostem a zajisti efektivni vyuZziti DDM i po skonceni projektu.

Vyjadfeni Eret:

Partnerska smlouva byla nastavena v souladu s dotacnim titulem. DDM zakoupil partner,
fadné vyuctoval a tak bylo schvaleno poskytovatelem dotace.

Zpétné nelze zménu viastnictvi DDM poZadovat ani uplatnit, jelikoZ je ucetné
"spotfebovan" na strané partnera. Jedna se o material, ktery byl (legislativné spravné)
ucetné evidovan jako spotiebni.

MdzZeme nad ramec smluvniho vztahu poZadat YMCA o informaci, jak bude déle
nakladano s DDM, jehozZ Zivotnost teoreticky pfesahne uvaZovanou délku projektu.

YMCA v provadénych &innostech pokraluje a predpokladame tedy vyuZiti veSkerého
DDM pro schvaleny ucel i nadéle.

V piipadé, Ze bude obdobny projekt a princip partnerské spoluprace mésto zajitovativ
budoucnu, bude pro vylouCeni pochybnosti partnerska smlouva doplnéna o ustanoven/
feSicivlastnictvi DDM po ukoncéeni projektu.

Stavajici partnerskou smlouvu nedoporucuji revidovat dodatky bez fadného posouzeni
jejich smyslu (napf. dodatek fesici druh majetku, ktery ani nebyl pofizen) a souladu se
stavajicimi podminkami dotace i souladu s pravnimi normami.
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Zjisténi ¢. 2:

Dotace byla pfidélena na zékladé schvalenych podminek, aviak zadost o dotaci byla
podana starostou bez pfedchoziho schvaleni rady mésta. Finanénivybor mé za to, ze
tento postup mizZe vést k nedostate&né kontrole strategickych rozhodnuti a vzniku
pravnich rizik,

pokud by napfiklad podanim zadosti vznikl méstu zévazek, nebo by mohlo dojit k situaci,
kdy bude rozhodnuti o pfidéleni dotace napadeno z diivodu absence schvaleni 2adosti
radou mésta.

Doporuceni:

Doporucujeme zavést a respektovat obecné pravidlo, e vSechny 2adosti o dotace
budou pfed podanim schvalovany radou mésta. Tim se zajisti dikladna kontrola, vySS§i
transparentnost

a eliminace rizik pravnich komplikaci.

Vyjadfeni Eret:

Jsem presvédceny, Ze tato oblast je dostateéné FeSena zakonem a dalsi zpFisriovani vede
pouze ke zvySeni administrativni ndro¢nosti, popfipadé i ke ztr4té mnoZnosti podat
Zadost o

dotaci, nebot v ceském dotanim prostfedi jsou dotadni vyzvy asto ve vztahu k asu na
tvorbu projektové dokumentace ¢asové nevstficné. Zékonna Uprava dostatecéné
upravuje rizika pravnich komplikaci. Dota&ni postupy mésta vzhledem k narustajici
potfebé financovat

akce z dotaci by mély postupy zjednodu$ovat a maximalné podporovat, nikoliv naopak.
Nelze souhlasit s tvrzenim ,,Tim se zajisti dikladna kontrola, vy3si transparentnost a
eliminace rizik pravnich komplikaci., nebot schvéleni podéni 3gdosti o dotaci nijak

vySe uvedené z podstaty véci nem(iZe zajistit, nebot uvedené procesy mohou z podstaty
véci nastat aZ po oboustranném prévnim aktu. Administrativné jednodussi aviak zcela
stejné ucinné je posuzovani pouze pfidélenych dotaci a je zcela b&2nou praxi, Ze

v pfipadé

nevyhodnosti (zpravidla se tyka termint nebo dalsich aspektd znamych aZ po pridéleni
dotace) dotaci nikoliv pfijmout, ale odmitnout. Rada dotaci byla ve smyslu Zédosti
podavéna bez rozhodnuti rady i v minulych volebnich obdobich a neni znamy ani jeden
pfipad,

kdyby timto krokem do$lo niZsi kontrole, niZ$i transparentnost a nardstu rizika pravnich
komplikaci. Jsem k dispozici &lentim vyboru pro odbornou diskuzi na toto téma.



